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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la caile 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notfique personaimente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley-1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por aviso,

acompafiado de copia integral del Acto Administrativo, en cancordancia con el

articulo 69 de la citada ley.

Atentamenie,

fHberFo @ow‘)wa -

ALBERTO ESCOLAR VEGA -
DIRECTOR GENERAL

d}. Exp: 1627-521.
Elaborado por: M.A. Contratista

Revigo: Lifiana Zapata. Subdirectora, Gestion Ambiental.
- Aprobo: Julietie Sleman Chams. Asesora de-Direccion. .

CalleB8 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquifia- Colombia

 cra@crautonoma,gov.com

www.crauionoma.gov.co
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Barranq‘uilla,

Senor(a)
ALFONSO BERDEJO ROMERO

Calla & M°Q.AE
Sabanagrande — Atlantico.

Ref:- Resolucion No. ROOO0ODO 8 4 15 FEB 2018

Le solicitamos se sirva comparecer g la Subdireccion de Gestion Ambiental. de

ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco |
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se - -

notifique personalmente del acto administrative de la referencia, de conformudad

con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer casc omiso a la presente citacién, se surtira por aviso,
‘acompafiado de copia-integral del Acto Admmlstratlvo en cowcordaﬂma con el
artrculo 69 de la citada ley. :

Atentamente,

Tt Bocafor ).

Al BERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

Exp: 1627-521.

Elaborado por: M.A. Contratista

Revisd: Lihana Zapata. Subdirectora Gestion Ambiental.
Aprobé: Juliette Sleman Chams. Asesora de Diregeion,

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilfa- Golombia
cra@craufonoma.gov.com
www.crautonoma. gov. co
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLU@I%N@PQ 0084 DE 2018

“POR EL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDADES EN CONTRA DE LA EMPRESA ORGANICOS DEL CARIBE S.A.S, CON
NIT N°900.387.549-7”

E! Director General de la Corporacion Auténoma Regional de! Atlantico C.R.A. en uso de las
facultades que le fueron conferidas en la Ley Marco 99 de 1983, y en concordancia con 1o
establecido en el Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, la Ley 1437 de 2011, Ley
1333de 2008, y o

CONSIDERANDO

Que mediante Oficio con Radicado N°000548 del 17 de Enero de 2018, el sefior ALFONSO
DE JESUS BERDEJO ROMERO, presentd ante la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, una queja por olores ofensivos y la existencia-de un basurerc a cielo abierto en {as
instalaciones de la empresa ORGANICOS DEL CARIBE S.A.8, Planta de Procesamiento,
ubicada en la granja Negolandia, en el Municipic de Sabanagrande - Atlantico.

Que posteriormente, a través de oficio con Radicado N°000720 del 23 de Enero de 2018, la
procuradura 14 Judicial ! Ambiental y Agraria de Barranquilla, solicitd realizar una visita
técnica a la planta de procesamiento de la empresa Organicos de! Caribe S.A.S, ubicada en
jurisdiccién de! Municipio de Sabanagrande, con la finalidad de adelantar de manera
prioritaria las medidas pertinentes de acuerdo a la queja radicada mediante No.0548 del 17
de enerc de 2018.

Que en consideracion con las quejas interpuestas, funcionarios adscritos a la Subdireccion de
la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, efectuaron visita de inspeccion técnica en
las instalaciones de la empresa ORGANICOS DEL CARIBE S$.A.S, Pianta de Procesamiento,
la cua! sirvié como fundamento para la expedicion del informe Técnico N°000062 del 30 de
Enero de 2018, mediante la cual se establecieron los siguientes hechos de interés:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: La empresa Orgénicos del Caribe
S.A.S. esta desarroffando sus actividades normaimente.

TIPO DE AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA:

Atforizacion, Requiere Resolucion Vigente
permiso o Si { No No. 5i | No Observaciones
licencia T - :
La planta de
procesamiento de la
Concesion de X empresa Organicos del
Agua : Caribe S.A.S, cuenta con
un pozo profundo que no
se ehcuentra en uso.
Permiso de X No cuenta con permiso de
Vertimentos vertimientos liquidos.
Ocupacion de % No es requerido por esta
Cauces actividad,
Guia Ambiental X N o rrauer ido por esta
Licencia X No es requerido por esta
Ambiental actividad.
Fermiso de ‘
- No es requerido por esta
Emisiones X actividad. ? |
Atmosféricas |

1. CUMPLIMIENTO:
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ante Resolucion No. 0089 dei 6 de febrerc de 2017, notificada el 6 de febrero de 2017, la

Corporacion Auténoma Regional def Atlantico — CRA, impuso unas obligaciones a {a empresa
Orgénicos def Caribe S.A.S:

Organizar la estructura del documento que
contiene e Plan de gestion integral de X
Residuos Solidos.

Requerimiento . Cur.np limiento Observaciones
Si No .
Revisado el
expediente se

encontro.  que  no
existe evidencia que
se haya organizado la
estructura def
documernto que
contiene ef plan de
gestion Integral de
Residuos Solidos.

L

Garantizar fa gestion y manejo integral de residyos  peligrosos,

los residuos o desechos peligrosos que se ef cual deben

generan en su actividad productiva X almacenarse

conforme lo establecido en el Plan de adecuadamente ¥

Gestion Integral de Residuos Sclidos. entregarse @ una
empresa

£n {a empresa no se
esta dando
cumplimiento  a o
propuesto en el Plan
de Gestién integral de
Residuos Sélidos,
con relacion a los

especializada  para
que se encargue de

su recoleccion,
transporte,
tratamiento ¥

disposicion final.

|

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:

+ Se realizé visita de inspeccion técnica a las instalaciones de la empresa Orgénicos def

Caribe S.A.S, ubicada en jurisdiccion del Municipio de Sabanagrande, con el fin de
atender las quejas instauradas mediante [os documentos radicados con No.. 0548 del
17 de enero de 2018 y 0720 del 23 de enero de 2018, obteniendo siguiente
informacion:

ia empresa cuenta con una planta de compostaje a cielo abierto con proceso de
aireacion por voiteo, el material a degradar es dispuesto en pitas de aproximadamente
100 m de iargo, las cuales son volfeadas durante el proceso. En las pilas s¢ observan
residucs sélidos descompuestos sin un cubrimiento, como también bolsas plasticas
mezciadas con material orgénico y abundante presencia de goleros, garzas, moscas y
otros tipos de aves y vectores. Asimismo, se percibic en el drea la presencia de ofores
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ofensivos y no se cuenta con un sistema para el manejo de los lixiviados generados
en las pitas de compostaje.

¢ Persona que atendio la visita comentd que la empresa se abastece de agua a través
de camiones cisternas, sin embargo manifesté que desconoce donde son cargados.
En el predio se cuenta con un pozo profundo, el cual no se encuentra en usoc.

¢ La empresa cuenta con una estructura de aproximadamente 60 m?, construida con
piso de cemento, pared de bloques de cemento con una altura aproximada de 1 metro
y techo de Eternit, donde se realiza ef lavado de los tanques de piastico utilizados en

. el transporte de los residuos que van a ser compostados. Las aguas residuales
generadas en este proceso, son vertidas directamente al suelo sin ningun tratamiento
previo.

s En el predio de la empresa se observo un botadero a cielo abierto donde se disponen
los residuos sélidos como plasticos, carton, papel, metales, elc, generados por las
diferentes actividades desarroliadas en [a planta de compostafe. Asimismo, se
evidencio que se realiza la quema a cielo abierto de estos residuos. El botadero a
cielo abierto se encuentra localizado en las siguientes coordenadas: 10°48'33.90"N;
74°48'25,40"0 (Tomadas con GPS Garmin Oregon 550).

¢ En el predio no se observaron recipientes para el almacenamiento temporal de los
residuos sdlidos peligrosos generados en la planta de compostaje. Revisado el
expediente no se encontro evidencia como un contrato o certificacion de una empresa
especializada que se encargue de su recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicién final de este tipo de residuos.

. De acuerdo con las observaciones mencionadas anteriormente, se realizan las
siguientes consideraciones: :

e En la siguiente tabla se describen las acciones observadas en la empresa Organicos
del caribe S.A.S, que pueden ccasionar dafios a los recursos naturales y a la salud

humana.
Accién que puede Descripcién de fa Posibles recurso Posibles impactos

generar un accion afectado ambientales
impacto |
Agua: en el - Degradacion de
| os residuos solidos | botadero  pueden jas  condiciones

como plasticos, | generarse lixiviados del suelo.

cartén, metales, efc, | e infiltrase en el - Contaminacion de
generados por las suelo y contaminar aguas |
diferentes aguas superficiales Y

actividades subferraneas. subterraneas.
Disposicion y | desarrofiadas en la Asimismo fos - Contaminacion ‘
quema de residuos. planta de | lixiviados — pueden atmosférica. |
compostafe, son | ser arrastrados por . Afectacion a lal
dispuesto al interior escorrentias y salud de .i

de la empresa en | contaminar Cuerpos comunidades
un botadero a cielo | de aguas cercanas por la ‘
abierto donde son | superficiales emision de‘
gquemados. cercanos. contaminantes  a:

| Suelo: los lixiviados {a atmasfera.
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compostaje, tal

ofensives & fa

- que pueden
generarse en el
botadero a cielo
abierto pueden
cambiar las
propiedades
fisicoquimica v
microbiologica  del
suelo.
Aire; la quema a
cielo abierto de los
residuos dispuestos
en e  botadero
puede emitir
confaminante a la
atmosferas y afectar
comunidades
cercanas.
Vertimiento dejlas aguas ; Agua: las - aguas Degradacion  de
aguas residuales, residuales residuales pueden fas  condiciones
generadas por el | contar con del suelo..
lavado de fos | caracteristicas Contaminacion de
tanques de plastico | fisicoguimicas v aguas
con que se | microbioldgicas que superficiales y
transportan los | al infiltrase en el subterraneas.
residuos a| suelo pueden
compostar, son | confaminar las
vertidas al suelo sin | aguas
tratamiento previo y | subterraneas.
sin contar con un | También, — pueden
permiso de | confaminar. cuerpos
vertimientos de aguas
liguidos. superficiales
cercanos.
Suefo: las aguas
residuales vertidas
directarmente al
suelo pueden
cambiar sus
propiedades
fisicoquimica y
microbioldgica.
No se han | Aire: como Contaminacion
Generacion de | implementado  las consecuencia de fa atmosférica.
olores y abundante | barreras naturales | carencia de Afectacion a la
presencia de | para el control del| barreras naturales y safud de
goleros, garzas, | material particufado | de /a instalacion de comunidades
moscas y ofros|y los olores; | lonas plasticas cercanas por la
fipos de aves Yy |tampoco la | sobre las pilas se emision de
vectores, en las | instalacion de lonas compostaje se contaminantes a!
pifas de | plasticas sobre | pueden estar la atmosfera. |
compostaje. cada pila de | emitiendo olores Generacion de !

olores ofensivos. |
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como fo establece | atmosfera. “
el programa de

contro! de

emisiones

atmosféricas

descrito en el Plan
de Gestion Integral
de Resfduos
Solidos.

Agua: los lixiviados
pueden contar con
caracteristicas

fisicoquimicas ¥
microbiologicas que
al infiltrase en el

No existe ningin
tipo de estructura
para la contencion
de los lixiviados

generados en las suelo ‘ P ueden .
pilas de contaminar {as - Degradac;or_?_ de
Generacion de | compostaje. En el aguas fas  condiciones
lixiviados en las|Plan de Gestion subterraneas. def suelo.
pilas de | Integral de Tambien, pueden - Contaminacion de
compostaje. Residuos  Sdlidos, t;c)ntammar GUErpOoS aguas
se establece fa| oo aguas superficiales ¥
construccion de | Superficiales subterréneas. |
canales cercanos.

Suelo: los lixiviados |

erimetrales ara .
P P pueden cambiar las ‘

contencién de los

ont propiedades =
fiquidos. fisicoguimica y ‘
microbioldgica  del |
suelo. J

ANALISIS OEL INFORME TECNICO

Que visto el informe Técnico N°00062 dei 30 de Enero de 2018, es posible concluir que al
interior de las instalaciones de ia empresa Orgénicos del Caribe S.A.S, no se esta llevando el
proceso de compostaje (actividad productiva) de manera correcta, teniendo en cuenta que las
pitas de compostaje no se encueniran cublertas, existe presencia de bolsas - piasticas
mezcladas con material organico, io que genera abundante presencia de golieros, garzas,
moscas y otros tipos de aves y vectores, asi como presencia de olores ofensivos, ni cuenta

con un sistema para el manejo de los lixiviados generados en las pilas de compostaje.

Ahora bien, de la revision documentai dei expediente 1627-521, es posible establecer que ia
empresa Organicos del Caribe S.A.S, no ha dado cumplimiento & las obligaciones impuestas
por la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -CRA, mediante ia Resolucidén No. 0089
dei 6 de febrero de 2017, la cual fue notificada el 6 de febrero de 2017, asi como tampoco ha
implementado las barreras naturales para el control del material particuiado y 108 olores; ni
ha efectuado la instalacién de lonas plasticas sobre cada pila de compostaje, ni 1a
construccion de canales perimetrales para la contencion de los lixiviados; tal como lo
establece su Plan de Gestion integral de Residuos selidos, por el contrario se ohserva un
manejo inadecuado de estos residuos sélidos -tanto ordinarios, como peligrosos- al
encontrarse en dicho predio un hotadero a cielo abjerto donde se mezclan y disponen 10s
residuos sdlidos como plasticos, cartdn, papel, metales, etc, generados por las diferentes
actividades desarrolladas en la planta de compostaje, ¥ posteriormente se realiza la quema a
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cielo abierto de estos residuos. E! botadero a cielo abierto se ancuentra localizado en las
siguientes coordenadas: 10°48'33.80"N; 74°48'25 40"C {Tomadas con GPS Garmin Oregon
550).

Asi entonces puede sefialarse que la empresa Organicos del Caribe S.A.S, no estad dando
cumplimiento a lo propuesto en el Plan de Gestidn integra! de Residuos Solidos, con relacion
a los residuos sdlidos peligrosos, ios cuales deben almacenarse adecuadamente y
entregarse a una empresa especializada para que se encargue de su recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final, ni los rasiduos ordinarios no aprovechables, a los cuales
también debe darse un tratamiento y disposicion final adecuada.

Adicionalmente, se indico en dicha visita que ja empresa Orgénicos del Caribe S.A.S se
abastece de agua a través de camiones cisternas, no obstante la persona que atendio la
visita desconoce donde son cargados, En el predio se cuenta con un pozo profundo, el cual
no se encuentra en uso.

Sumado a lo anterior, pudo entreverse que al interior de la empresa Organicos del Caribe
S.A.S, se estan vertiendo directamente al suelo las aguas residuales generadas en la zona
de lavado de los tanques plasticos utilizados para el transporte de los residuos a compostar,
sin realizar un tratamiento previo y sin contar con un permiso de vertimientos.

Bajo esta optica, es posible sefialar que con ias actividades desarroliadas por ia empresa
ORGANICOS DEL CARIBE S.A.S, pueden ocasionarse dafios a los recursos naturales y a ia
salud humana de los habitantes de la zona, razén por la cual esta entidad teniendo
plenamente individualizado el sujeto de la investigacion copsidera pertinente imponer una
medida preventiva de suspension de actividades con el objetivo de impedir ia continuidad de
las acciones gue ponen en riesgo o peiigro el medio ambiente.

CONSIDERACIONES’FACTICAS Y LEGALES DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO

- De la competencia de la C.R.A

Que la Constitucion Politica de Colombla, considerada como una Constitucion
prevalentemente ecologica, indica que la proteccion ambientai constituye un deber, que exige
por parte de las autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacion y
proteccion. (Art. 80 CN), vy establecio de igual forma ia potestad sancienatoria en materia

ambiental al sefiaiar como deber det estado el “imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos”.

Que de esta forma, la Ley 1333 de! 21 de julio de 2009, publicada en el Diario Oficial No.
47.417 del mismo dia, estabiecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 98 de 1993, y sefialé que
el Estado es titular de ia potestad sancionatoria en materia ambientai, a través del Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientaies, de
conformidad con las competencias establecidas por fa ley y l0s reglamentos.

Que de conformidad con lo establecido en el Articule Primero de ia Ley 1333 de 2009: “Ei
Estado es el titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin Perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo
sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere ef

articulo 66 de ta Ley 99 de 1993, ios establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere
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el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo cen jo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de ia Ley 1333 de
2009, las autoridades ambientales estan habilitadas para “imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sear aplicables, segin el caso,
sin perjuicio de fas competencias legales de ofras autoridades”.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece dentro de las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales: “Imponery gjecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por fa ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de mangjo de
recursos nafurales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la

reparacion de los dafios causados;

Que asi las cosas, en el presente caso, dado gue la potestad sancionatoria del estado se
radica en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico, resulta ser esta la
Autoridad Ambiental llamada a expedir los actos administrativos para imponer y levantar las
medidas preventivas, bajo la égida de la Ley 1333 de 2008.

- De laimposicion de la medida preventiva.

Que de conformidad cen el articulo 8° de la Constitucién Politica es obligacién del Estado y
de los particulares proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atiantico le compete entre otras cosas, gjercer
las labores de evaluacion, control, vigilancia, monitoreo, seguimiento de las actividades
relacionadas con el uso, aprovechamiento, movilizacion, procesamiento, transformacion y
recursos naturales renovables de ia region donde ejerce jurisdiccion, al tenot de io dispuesto
en el Articulo 31 de laley 99 de 1993, entre otras normas.

Que en relacion con la imposicién de ias medidas preventivas, resulta pertinente sefialar gue
en virtud del principio de precaucion consagrado en el articulo i¢ de la Ley 99 de 1993, se
podran imponer medidas preventivas con ol fin de preservar los recursos naturales y el
medio ambiente. (Negrita y subrayado fuera del texto original)

Que el Articulo 12 lbidem, consagra. "Objefo de las medidas preventivas. Las medidas preventivas
tienen por objeto prevenir 0 impedir la ocurrencia de un hecho, fa realizacion de una actividad o fa
existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente, jos recursos naturales, el paisaje 0 fa
salud humana.”

Que Articulo 13 ibidem, dispone: “niciacién del procedimiento para la imposicion de medidas
preventivas. Una vez conocido ef hecho, de oficio o a peticion de parte, la auloridad ambiental
competente procedera a comprobario y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
fafs) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivada”.

Comprobada /2 necesidad de imponer una medida preventiva, ia autoridad ambiental procedera a
imponerla mediante acto administrativo motivado,

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas prev?nffvas a
las autoridades administrativasy de la Fuerza Piablica o hacerse acompafiar de ellas para tal fin.

Pardgrafo 2°. En fos casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por cualquiera de

las autoridades investidas para elio, dara traslado de las actuaciones en un término méximo de cinco
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(5) dias habiles a la autoridad ambiental competenie y compulsara copias de la actuacion surtida para
continuar con el procedimiento a que haya lugar”. :

De conformidad con lo anotado podemos sefalar que las medidas preventivas tienen como
proposito la de evitar o como su nombre lo dice prevenir la existencia de un dafio, gue en
este caso es de tipo ambiental, las cuales de acuerdo con su finalidad deben ser impuestas a
través de un procedimiento expedito, obviamente respetando el debido proceso gué debe
estar inmerso en todas las actuaciones estatales. El procedimiento por el que se impongan
estas medidas debe ser agil, eficaz y que reflejen la inmediatez en la aplicacion de esta clase
de medidas, ya que de la eficacia de este depende el éxito en la proteccion de los recursos
naturales. Estas medidas tienen las siguientes caracteristicas: transitorias, surten efectos
inmediatos, no requieren de formalismos especiales, contra ellas no procede recurso-alguno y
su aplicacion es independiente de las sanciones a que haya iugar y no constituyen un

juzgamiento definitivo, sino que por el contrario son provisionaies.

Que al respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-703 de 2010, MP: Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, ha indicado: “las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o
riesgo que, segun el caso y de acuerdo con la valoracion de la autoridad competente, afecte
o amenace afectar el medio ambiente, siendo su proposito el de concretar una primera y
urgente respuesta ante la situacion o el hecho de que se trate, y que Si bien exige una
valoracién seria por la autoridad competente, se adopta en un estado de incertidumbre y, por
lo tanto, no implica una posicion absoluta © incontrovertible acerca del riesgo O afectacion,
como tampoco un reconocimiento enticipado acerca de la existencia del dafio, ni una
atribucién definitiva de la responsabilidad, razones por las cuales su carécter es transitorio y
da lugar al adelantamiento de un proceso administrativo a cuyo término se decide acerca de
la imposicion de una sancién.(...})”

- Necesidad de ia Medida Preventiva.

En principio es necesario sefalar que el Articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, sefiala:
“Articuio 36. Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible y 1as
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, los establecimientos plblicos que
trata ila Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Parques
Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante acto
administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccion alguna o algunas de
las siguientes medidas preventivas:

-Amonestacién escrita.

_Decomiso preventivo de productos, elemertos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

-Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

-Suspension de obra o actividad cuando pueda derfvarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto,
obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesién, autorizacién 0 licencia ambiental ©
ejecutado incumpliendo los términos de los mismos.

Con base en los hechos narrados al interior del Informe Tecnico N°00082 del 30 de Enero de
2018, resulta a todas luces pertinente y necesario imponer una medida preventiva de
suspension de [as actividades de aprovechamiento de residuos orgénicos para su
trasformacion en abono organico, como quiera que con ia ejecucion inadecuada de tales
actividades presuntamente se generan impactos que pueden derivarse en posibles
afectaciones o riesgos a los recurscs naturales o la salud humana.
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Adicionalmente, cabe resaltar que la empresa Orgénicos del Caribe S.A.S, se encuentra
trasgrediendo la normatividad ambiental relacionada con la Gestion Integral de Residuos
Solidos (ordinarios y peligrosos), y el vertimiento o disposicion final de residuos liquidos, a
saber:

Que el Decreto 1077 de 2015, en relacién con los deberes de los generadores de residuos
solidos establece:

"ARTICULO 2.3.2.2.4.2.109. De los deberes. Son deberes de los usuarios, entre olros:

1 Vincularse al servicio de aseo, siempre que haya un servicio disponible, o acreditar que se dispone
de alternativas que no perjudiquen a la comunidad, de acuerdo conlo gstablecido por la fey.

2 Hacer buen uso del servicio, de modo que no genere rlesgos o se constituya en un obstacuio para fa
prestacion del servicio & los demas miembros de la comunidad. Todo usuario estd en la obligacion de
facilitar ja medicion periddica de sus residuos solidos, de conformidad con las normas de aforo
vigentes.

3. Realizar la separacion de los residuos solidos en la fuente de manera que se permita la recoleccion
selectiva. de acuerdo con el plan de gestion integral de residuos sélidos y los Programas de Prestacion
del Servicio de aseo establecidos.

4, Presentar los residuos sélidos para su recoleccion en las condiciones y horarios establecidos en el
presente decreto y por la persona prestadora del servicio y de conformidad con el programa de
aprovechamienlo viable y sostenibie que desarrolle fa persona prestadora del servicio.

5. Mantener limpios y cerrados los fotes de lerreno de su propiedad, asf como las conslrucciones que
amenacen ruina. Cuando por ausencia o deficiencia en el cierre y/o mantenimiento de estos se
acumulen residuos solidos en los mismos, el propietario del predic deberd coniratar la recoleccion,
transporte y disposicion final con una persona prestadora del servicio publico de aseo,

6. Recoger los residuos solidos originados por el cargue, descargue O transporte de cualquier
mercancia.

7. Pagar oportunamente el servicio prestado. En caso de no recibir oportunamente la factura, el
suscriptor o usuario esta obligado a solicitar duplicado de la misma a la empresa.

8. Cumplir fos reglamentos ¥ disposiciones de las personas prestadoras def servicio,

6. No cambiar la destinacion del inmueble receplor del servicio, sin el fleno de fos requisitos exigidos
por el municipio o distrto.

10. Dar aviso a las personas prestadoras del servicio publico de aseo de los cambios en la destinacion
del inmueble.

11 Dar aviso a la persona prestadora del sepvicio de ia existencia de faillas en el servicio, cuando estas
se presenten.

12. Almacenar y presentar los residuos solidos

Que en relacién con la Gestion Integral de los residuos peligrosos, el Decreto 1076 de 2015.
dispone:

ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en {aley, en ef
marco de la gestion integral de fos residuos o desechos peligrosos, el generador debe:

a) Garantizar fa gestion y man gjo integral de los residuos o desechos peligrosos que genera;

b) Efaborar un plan de gestion integrat de los residuos o desechos peligrosos que genere tendiente 8
prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar ia cantidad y peligrosidad de f0s
mismos. En este plan deberd iguaimente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de
peligrosidad y manejo que se dé a fos residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a fa aultoridad ambiental, no obstante fo anterior, debera estar disponible para cuando esta
realice actividades propias de control y seguimiento ambientaf;

c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los residuos o desechos peligrosos gue
genere, para o cual podré tomar como referencia ef procedimiento esta blecido en el del presente Titulo
sin perjuicio de lo cual fa autoridad ambiental podré exigir en determinados casos la caracterizacion
fisicoquimica de los residuos ¢ desechos si asi fo estima conveniente ¢ necesario;

d) Garantizar que ef envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residucs © desechos

peligrosos se realice conforme a la normalividad vigente,
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e) Dar cumplimiento a lo establecido en ef Decreto 1609 de 2002 o aguella norma que la modifiqgue o
sustituya, cuando remita rosiduos © desechos peligrosos para ser transportados. Iguatmente,
suministrar al transportista de fos residuos o desechos peligrosos fas respectivas Hojas de Seguridad;
f) Registrarse ante fa autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener aclualizada fa
informacion de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en ef presente Titulo

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y ef manejo de los residuos o desechos peligrosos en
sus instalaciones, con el fin de divulgar ef riesgo que estos residucs representan para fa satud y el
ambiente, ademas, brindar ef equipo para el manejo de estos y fa proteccion personal necesaria para
efio;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente © eventualidad que
se presente y contar con personal preparade para Su jimplementacion.

En caso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe seguir los
lineamientos que se expidan en ia reglamentacion tnica para e! sector de interior por ef cual se adopta
ol Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas
en aguas Marinas, Fluviates tacustres o aquel que lo modifigue 0 sustituya y para otros fipos de
contingencias el plan debera estar articulado con ef plan focal de emergencias del municipio;

i) Conservar las certificaciones de aimacenarmiento, aprovecharmiento, tratamiento o disposicion final
gue emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (8) afios;

k) Tomar todas las medidas de cardcter preventivo ¢ de contro! previas al cese, cierre, clausiira 0
desmantelamiento de su actividad con el fin de gvitar cualquier episodio de contaminacién que pueda
representar un riesgo a fa salud y al ambiente, refacionado con SUs residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion, tratamiento W0
disposicién final, con instalaciones que cuenten con fas ticencias, permisos, auforizaciones o demas
instrumentos de maneje y conlrof ambiental a que haya lugar, de conformidad con ta normatividad
arnbientat vigente. :

Paragrafo 1°. Ef almacenamiento de residuos o desechos peligrosos en instalaciones del generador o
podré superar un tiempo de doce (12) meses. £En casos debidamente sustentados y Justificados, el
generador podra solicitar ante la autoridad ambiental, una extension de dicho periodo. Durante el
tempo que el generador esté almacenando residuos © desechos peligrosos dentro de sus
instalaciones, este debe garantizar que se fomen fodas las medidas tendientes a prevenir cualquier
afeclacion a la salud humana y af ambiente, teniendo en cuenta su responsabilidad por todos los
efectos ocasionados a la salud y al ambiente.

Durante este periodo, el generador deberd buscar y determinar fa opcién de manejo pacicnal y/c
internacional mas adecuada para gestionar sus residuos desde ef punto de vista ambiental, economico
y social.

Parégrafo 2°. Para la elaboracion def plan de gestion integrat de residios o desechos peligroscs
mencionado presente decreto, el generador tendra un plazo hasta doce (12) meses & partir def inicio
de la actividad. Este plan debe ser actualizado o ajustado por éf generador particufarmente si se
presentan cambios en ef proceso gue genera 1os residuos o desechos peligrosos. '

Que el Decreto 1076 de 2015, en su Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de
vertimiento, sefala: "Toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a
las aguas superficiales, marnas, o al suefo, debera solicitar y tramitar ante la auloridad ambiental
competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Es importante anotar, que las actividades econémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar detericro, dafio o perjuicics al ambiente o al entorno y de
evitar, mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente ¢ a los recursos naturaies
renovables, es por ello que las actividades, obras ¢ proyectos que reguieran del uso,
aprovechamiento o explotacién de algln recurso natural renovable, deben no solo contar
previamente con los respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe
cumplir a cabalidad con cada una de las obligaciones inherentes a estos permisos o
autorizaciones establecidos en ia normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar gue si bien la Constitucion Politica de Colombia, consagra la
libertad econdmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo clerio es
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que el mismo Articulo 333 Constitucional. delimita el alcance de dicha libertad econdomica
cuando asi lo exija el interés social, ef ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Bajo esta Optica resultaria inadecuado y contrario a derecho permitile a la empresa
ORGANICOS DEL CARIBE S.AS, continuar desarrolfando su actividad gconomica sin
efectuar una correcta disposicion fina!l de los residuos solidos que se encuentran en su
predio, y sin obtener el permiso de vertimientos llquidos, como guiera que con fo anterior
presuntamente se generan impactos que ocasionan dafios o riesgo al medio ambiente y la
saiud humana.

- Condiciones para el levantamiento de la medida preventiva

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2008, en consideracion
con el caracter transitorio de las medidas preventivas, es pertinente establecer en el presente

acto administrativo las condiciones para el levantamiento de la medida preventiva y que
corroborarian que han desaparecido las causas gue dieron origen a dicha medida.’

Asi entonces y de acuerdo a lo indicado en el Informe Técnico N°0082 dei 30 de enero de
2018, el ievantamiento de ia medida quedara condicionado a la ejecucion de las actividades
descritas a continuacién, y a la verificacién en campo de las mismas:

. Llevar a cabo el proceso de compostaje de manera que s evite la abundante presencia de
goleros, garzas, moscas y olros ipos de aves y vectores en el drea donde se ubfcan las pifas
de compostaje.

- Construccion de canales perimetrales para fa contencion de los lixiviados generados en [as
pifas de compostaje.

. Realizar un tratamiento y disposicion final a los lixiviados generados en las pilas de
compostaje, evitando el vertimiento directo al susfo.

- Instalar lonas pisticas sobre cada pila de compostaje.

- Tramitar el permiso de vertimientos de las aguas residuales producto del lavado de tanques
plasticos; para lo cual se deberé diligenciar el formulario tnico nacional de soficitud de permiso
de vertimientos y los requisitos establecidos en el articulo 2.2.3.3.5.2 def decreto 1076 de 26
de mayo de 2015

- Coniratar una empresa acreditada por la autoridad ambiental para que se encargue de [z
recoleccion, transporte, fratamiento y disposicién final de fos residuos séiidos ordinarios
generados por las diferentes actividades desarroliadas en la planta de compostaje.

. Erradicar el botadero a cielo abierto, entregando los residuos @ la empresa contratada y
suspender la quema de los mismos.

- Dotar a la empresa con recipientes debidamente sefializados para ef almacenamiento temporal
de los residuos salidos ordinarios y peligrosos.

. Contratar una empresa acreditada por Ja autoridad ambiental para que Se encargue de fa
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos peligrosos
generadas por las diferentes actividades desarrolladas en la planta de compostaje.

- Implementar barreras naturales para el control del material particulado y os olores.

1 [ EY 1333 DE 2009. Articulo 35. Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se
lovantardn de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido 1as causas que las
originaron.
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- implementar todas la acciones descritas en e Plan de Gestion Integral de Residuos solidos.

- Entregar certificacién de la empresa que surninistra ef agua e informar si tienen proyectado
captar aguas del pozo profundo.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidid declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de ia
ey 1333 de 2008, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de
responsabilidad” sino de “cuipa” 0 “dolo” de! infractar ambiental, ademas sefiald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar ios elementos probatorios.

En mérito de lo anterior se;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: !mponer a la empresa Orgéanicos del Caribe S.A.S, identificada con
Nit N° 900.387.549-7 y Representada legaimente por el sefor Jesus Alberto Cruz Diaz, una
medida preventiva de suspension de las actividades de Aprovechamiento de residuos
organicos para su transformacion en abono orgénico, en el predio denominado Granja
Necolandia y ubicada en Jurisdiccion del Municipio de Sabanagrande — Atlantico, con
coordenadas 10°48'40,39"N; 74°48'27.20"0, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente Resolucion y el principio de Precaucidn contemplado en la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La medida preventiva de suspension de actividades impuesta en
contra de la empresa Organicos del Caribe S.A.S, identificada con Nit N° 900.387.549-7 y
Representada legaimente por el sefior Jestis Alberto Cruz Diaz es de ejecucion inmediata y
quedara supeditada a la verificacion de los hechos que le dieron lugar y especificamente al

cumplimiento de 1o siguiente:

. Levar a cabo el proceso de compostaje de manera que se evite la abundante
presencia de goleros, garzas, moscas y otros tipos de aves y vectores en el area
donde se ubican Ias pilas de compostaje.

. Construccion de canales perimetrales para ia contencion de los lixiviados generados
en las pilas de compostaje.

. Realizar un tratamiento y disposicion final a los lixiviados generados en las pilas de
compostaje, evitando ei vertimiento directo al suelo.

- instalar lonas plasticas sobre cada pita de compostaje.

- Tramitar e! permiso de vertimientos de las aguas residuales producto del javado de
tanques plasticos; para io cual se debera diligenciar el formulario Gnico nacional de
solicitud de permiso de vertimientos y los requisitos establecidos en el articulo
59 3352 del decreto 1076 de 26 de mayo de 2015.

- Contratar una empresa acreditada por ia autoridad ambiental para gue se encargue de
la recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos soélidos
ordinarios generados por las diferentes actividades desarrolladas en la planta de
compostaje. _

. Erradicar el botadero a cielo abierto, entregando [os residuos a ia empresa contratada
y suspender la quema de los mismos.

- Dotar ala empresa con recipientes debidamente sefializados para el aimacenamiento
temporal de los residuos sélidos ordinarios y peligrosos.

. Contratar una empresa acreditada por la autoridad ambiental para que se encargue de
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la reccleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos
peligrosos generados por las diferentes actividades desarrolladas en la planta de
compostaje.

- Implementar barreras naturales para ol contro! de! material particuiado y los olores.

- Implementar todas la acciones descritas en el Plan de Gestion Integral de Residuos
solidos.

- Entregar certificacion de la empresa que suministra el agua e informar si tienen
proyectado captar aguas del pozo profundo.

ARTICULO SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutives
de infraccion y completar los elementos probatorios, se podra de oficic realizar todo tipo de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
iérminos del articule 22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presenie acto
administrativo al interesadc o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con
los articulos 67,68 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa,
ol informe Técnico N° 00062 de 2018, expedido por la subdireccion de Gestion Ambiental, asi
como la totalidad de los documentos gue repesan en el expediente en cuestion y que han
sido citados a lo largo de! presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Tener como interesade a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del trémite de
las peticiones de intervencion aplicar ol articuio 70 de la misma Ley.

ARTICULO SEXTO: Comunicar ei contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria Delegada para asunios ambientales y agrarios competente, para lo de su
competencia de conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la Ley 1333 de 2009, con
base en los lineamientos establecidos en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013,

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno
(Articulo 74 Ley 1437 de 2011)

Dado en Barranquiia a los ‘g 5 FE{S 018
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

e oeslaN_

ALBERTO ESCOLAR VEGA

OIRECTOR GENERAL
Exp: 1627-521
Elaborade por: M.A. Contratista
Reviso: Lifiana Zapata. Subdirectora Gestién Ambiental.
Pj;afobc'): Juliette Sleman Chams, Asesora de Direccion (C).




